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PROLOGO

Este texto ha sido concebido especialmente para que los aspirantes a Profesor de Formacion Vial
adquieran los conocimientos precisos de las Normas y Sefiales de la Circulacién que regulan el
comportamiento de los conductores dentro de la corriente del trafico, con el fin de que realicen una
correcta transmision de las mismas a los futuros conductores que tengan que formar.

Ello no quiere decir que, si llegara a manos de los actuales profesionales de la ensefianza de la
conduccién o de las personas que sean titulares de un permiso de conduccion o estén pensando en serlo,
dejara de ser valido para poner al dia conocimientos, o adquirirlos en el caso de los ultimos mencionados.

Se ha estructurado en tres bloques perfectamente diferenciados, a saber:

El primero, en el que, aparte de justificar la necesidad de la existencia de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, se exponen los conceptos basicos especialmente
definidos por la ley y el mensaje de las sefiales de circulacion (Temas 1 a 7).

En el segundo, se han reunido todos los preceptos que establecen como deben comportarse los
conductores a la hora de realizar cada una de las maniobras basicas de circulacion y la progresion normal
(Temas 8 a 14).

Es de significar que en éste texto se ha seguido un procedimiento singular de sistematizacion de los
preceptos, de tal manera que se iran aprendiendo las normas con un sentido de aplicacion practica, pues
hay que ser consciente que el circular correctamente, dentro de la corriente del trafico, comporta tener
que integrar las normas tedricas a la circulacion real.

No tiene que extrafiar, por tanto, que no aparezcan recogidos articulos completos del Reglamento
General de Circulacion, pues el procedimiento aludido ha consistido en entresacar la parte del precepto
que corresponde a cada momento de la ejecucion de la maniobra, eludiendo acopiar normas que en dicho
momento no son de aplicacion.

En el ultimo bloque (Temas 15 a 20), se han concretado, por no poderse incluir en los anteriores al ser
muy especificos, ademas de las caracteristicas y utilizacidn de las luces instaladas en los vehiculos, otras
normas de obligado cumplimiento, unas para conductores, otras para determinados usuarios y algunas
comunes para todos los usuarios de la via.

Al final de cada tema se ha insertado una recopilacién de articulos, que al mismo tiempo puede servir

de guion, en el que se cita el numero del articulo correspondiente a la legislacion que recoge el precepto a
aplicar en cada caso, por si se desea consultar.

-
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TEMA 1

NECESIDAD DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO
QUE REGLAMENTE LA CIRCULACION

1. NECESIDAD DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO QUE REGLAM ENTE LA
CIRCULACION

Es indudable que la persona, entre los derechos y libertades que el ordenamiento juridico le reconoce,
tiene el de la libre circulacion. Este no puede considerarse slo como un derecho de la persona, sino que,
ademas, es necesario para la vida de relacion y el desarrollo economico. La Constitucion espariola se
refiere a este derecho en su articulo 19 estableciendo que "los espaioles tienen derecho a elegir
libremente su residencia y circular por el territorio nacional".

Pero el derecho a circular tiene sus limites. En primer lugar, aparece el de la propiedad, y, como
consecuencia, el individuo no puede atravesar la finca ajena, y tiene que limitarse al transito por la propia,
0 por los elementos comunes. Cuando éstos pasan de ser el campo inmenso a la via expresamente
destinada a la circulacién, el problema es mas complicado, puesto que en ella se encuentran diversos
usuarios y puede producirse la colision de derechos, obligando asi al Estado a dictar normas que regulen
esta circulacion, permitiendo el uso pacifico de las vias a todos los que por ellas transitan. Si se admitiera
la libertad total, no habria un ejercicio del derecho, sino que nos encontrariamos con un verdadero abuso
del mismo.

El derecho de libre circulacidn se ejercita sobre un elemento fisico, que es la via publica.

El Estado se encuentra con la obligacion de promover la prestacion de los medios materiales para el
cumplimiento de los fines sociales y asi la Administracion debe desarrollar su actividad en una doble
vertiente: técnica y juridica.

Técnica: En la circulacion, el elemento material es la via. El Estado ha de facilitar este medio material
para que el individuo pueda ejercitar el derecho de libre circulacion en las mejores condiciones de
seguridad posibles.

Juridica: Si bien el uso de la carretera es libre, ello no significa en ningin momento que tal uso pueda
hacerse de una manera anarquica. Es entonces cuando el Estado realiza su segunda actividad, la
juridica, para regular la forma en que el ciudadano ha de ejercer su derecho a circular por las vias. Ya no
puede transitar anarquicamente, ni siquiera con el ligero y vago limite de no actuar con abuso y sin
perjudicar los derechos de los demas usuarios, sino que debe hacerlo con sujecién a normas concretas,
especificas, que regulan cémo y de qué manera se puede ejercer la actividad de la circulacion.

La facultad del individuo de ir y venir, ejercitada sobre un elemento fisico, que es la via publica, es
acompariada de otro elemento material, que es el vehiculo cuya utilizacion es preciso regular.

Y entonces aparece una nueva limitacién a la facultad de la libre circulacién. El individuo puede ir y
venir por donde le plazca, con arreglo a unas normas establecidas; pero no puede hacer uso de vehiculos
si no se sujeta a nuevas normas restrictivas, que afectan, unas veces, al individuo y, otras, al medio
empleado.

Ya no existe un derecho ilimitado de libre circulacion, sino que practicamente esta facultad, esta
libertad civil de locomocién, ha quedado notablemente restringida; no puede circular el individuo por
donde quiera, sino por las vias publicas; ni en lo que quiera, pues debe reunir el vehiculo utilizado unos
determinados requisitos; ni cuando quiera, pues el mismo ciudadano, para conducirlo, ha de cumplir
determinados tramites.

Asi pues, es necesaria la existencia de una serie de normas juridicas tendentes a garantizar la
seguridad de las personas y los bienes. Estas normas juridicas estaban recogidas en el Cédigo de la
Circulacion, aprobado por Decreto de 25 de septiembre de 1934, que fue el instrumento juridico que
permitid, con las necesarias adaptaciones, la ordenacién del trafico en una época caracterizada por su
espectacular crecimiento, con trascendental repercusion, tanto en la circulacion urbana como interurbana.

-
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NECESIDAD DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO
QUE REGLAMENTE LA CIRCULACION

2. LA LEY SOBRE TRAFICO, CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR' Y
SEGURIDAD VIAL

2.1.- NECESIDAD DE LA NUEVA NORMATIVA

La necesidad de una nueva regulacion en sustitucion del viejo Codigo de la Circulacion vino
impuesta, por una parte, por la necesidad de adaptar la norma a los principios de la Constitucion
espafiola y, por otra, por la necesidad de disponer de un instrumento legal idoneo para afrontar la
solucion de la actual problematica, no contemplada, en toda su amplitud, por la anterior normativa.

La magnitud del fendmeno de la circulacién, con su tragico indice de siniestralidad, ha movido a la
Administracién a abandonar la primitiva concepcién puramente policial de su actuacion, para pasar a un
planteamiento activo de la misma, orientada a promover la seguridad de la circulacion y prevencién de
accidentes, tanto en carretera como en zonas urbanas.

El haber elegido el empleo de una Ley de Bases como instrumento normativo previsto en el articulo
82 de la Constitucion para determinar los principios y criterios que han de seguirse en su posterior
regulacion obedece a una doble motivacion: por un lado, la de revestirla del rango legal requerido por
su importancia y por amparar el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién en la
ordenacion del tréfico; por otro, para permitir que el Gobierno, en el desarrollo de la misma, disponga
de un instrumento normativo idéneo, como es el Decreto Legislativo, para adaptar la regulacién
objeto de esta Ley de Bases y con el alcance en ella previsto, a la multiplicidad de supuestos que la
ordenacion del trafico comporta; la complejidad técnica de toda regulacion sobre trafico y seguridad vial,
aconseja no someter la normativa en todos sus extremos a la consideracion de las Cortes Generales, y si
establecer las bases para la regulacion legal en materia de trafico, circulacidon de vehiculos y peatones y
seguridad vial.

La Ley de Bases fue aprobada el 25 de julio de 1989. En ella se autoriza al Gobierno para que, a
propuesta del Ministro del Interior y previo dictamen del Consejo de Estado con sujecion a los principios y
criterios que resultan de dichas bases, apruebe el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, siguiente paso en el proceso legislativo, como instrumento normativo
idoneo que permita revestir de rango legal las disposiciones en materia de circulacion de vehiculos,
caracterizados al mismo tiempo por su importancia desde el punto de vista de los derechos individuales y
por su complejidad técnica.

En efecto, el fendmeno del tréfico de vehiculos a motor se ha generalizado y extendido de tal manera
que puede afirmarse forma parte de la vida cotidiana y se ha transformado en una de las expresiones méas
genuinas del ejercicio de la libertad de circulacion. Pero, al efectuarse de forma masiva y simultanea, lleva
consigo una serie de problemas que es necesario regular para que aquel ejercicio no lesione intereses
individuales o colectivos que deben ser objeto de proteccién publica.

Las innegables secuelas negativas del tréfico tienen su méximo exponente en los accidentes de
circulacion, que representan un alto coste para la sociedad y vienen a acentuar la obligada intervencion
de los poderes publicos en el mantenimiento de la seguridad de la circulacién vial, como corolario
inexcusable de la competencia exclusiva que otorga al Estado, en materia de trafico y de circulacion de
vehiculos a motor, el articulo 149.1.21 de la Constitucién.

El Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial fue
aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, publicado en el B.O.E. niumero 63 de
14 de marzo.

Las normas contenidas en este Texto Articulado seran desarrolladas por medio de Reglamentos. Uno
de los que mas atafien a la formacion vial del personal docente que se integre en las escuelas
particulares de conductores, es el Reglamento General de Circulacion.
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NECESIDAD DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO
QUE REGLAMENTE LA CIRCULACION

El primer Reglamento fue aprobado por Real Decreto 13/1992, de 17 de enero, que precisaba, entre
otras cuestiones, el ambito de aplicacion de la Ley y las normas a que se debia someter el transito de
peatones, vehiculos y animales por las vias y terrenos utilizados para la comun circulacién, incorporaba y
actualizaba las normas del Cddigo de la Circulacion de acuerdo con lo que aconsejaba la experiencia de
su aplicacién y determinados convenios internacionales sobre esta materia.

Diversas modificaciones del texto articulado de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial y del Reglamento General de Circulacion, aconsejaron la promulgacion de uno nuevo,
aprobado por R.D. 1428/2003, de 21 de noviembre, que incorporaba nuevas normas en materia de
ciclismo, de gestion del trafico en relacion con los medios técnicos de regulacion del mismo y actualizaba
el sistema de sefalizacion; modificaba conceptos basicos de circulacién, afiadia nuevas definiciones y
contemplaba nuevas infracciones, variando la calificacién de otras.

Otra de las modificaciones a destacar es la Ley 17/2005, de 19 de julio, por la que se regula el permiso
y la licencia de conduccidn por puntos y se modifica el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial que, por una parte, tiene un caracter eminentemente reeducador al
configurar el cauce adecuado para modificar, mediante la realizacion de cursos de sensibilizacion y
reeducacion vial de los conductores multirreincidentes, los comportamientos infractores y, por otro, un
efecto punitivo para aquellos comportamientos con un claro sustento en la reiterada comision de
infracciones.

La ultima modificacién normativa corresponde a la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, por la que se
modifica el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, en
materia sancionadora.

2.2.- OBJETO DE LA LEY

De acuerdo con su articulo 1, la Ley tiene por objeto establecer una regulacion legal en materia de
Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

A tal efecto, regula:

a) El ejercicio de las competencias que, de acuerdo con la Constitucién y los Estatutos de
Autonomia, corresponden en tales materias a la Administracion del Estado, asi como la
determinacion de las que corresponden, en todo caso, a las Entidades Locales.

b) Las normas de circulacién para los vehiculos, asi como las que por razon de seguridad vial
han de regir para la circulacion de peatones y animales por las vias de utilizacion general;
estableciéndose, a tal efecto, los derechos y obligaciones de los usuarios de dichas vias.

c) Los elementos de seguridad activa y pasiva y su régimen de utilizaciéon, asi como las
condiciones técnicas de los vehiculos y de las actividades industriales que afecten de manera
directa a la seguridad vial.

d) Los criterios de sefalizacion de las vias de utilizaciéon general.

e) Las autorizaciones que, para garantizar la seguridad y fluidez de la circulacion vial, debe
otorgar la Administracién con caracter previo a la realizacion de actividades relacionadas
con la circulacion de vehiculos, especialmente a motor, asi como las medidas cautelares que
puedan ser adoptadas en orden al mismo fin.

f) Las infracciones derivadas del incumplimiento de las normas establecidas y las sanciones
aplicables a las mismas, asi como las peculiaridades del procedimiento sancionador en este
ambito.

-
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2.3.- AMBITO DE APLICACION

Los preceptos de la Ley sobre Tréfico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, los del
Reglamento General de Circulacién y los de las demas disposiciones que la desarrollen seran aplicables
en todo el territorio nacional y obligaran a los titulares y usuarios de las vias y terrenos publicos aptos
para la circulacion, tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin tener tal aptitud,
sean de uso comun, y, en defecto de otras normas, a los de las vias y terrenos privados que sean
utilizados por una colectividad indeterminada de usuarios.

En concreto, tales preceptos seran aplicables:

a) A los titulares de las vias publicas o privadas, comprendidas en el primer parrafo del apartado
c), de este mismo punto, y a los usuarios de las mismas, ya lo sean en concepto de titulares,
propietarios, conductores u ocupantes de vehiculos o en concepto de peatones, y tanto si circulan
individualmente como en grupo.

Asimismo, a todas aquellas personas fisicas o juridicas que, sin estar comprendidas en el parrafo
anterior, resulten afectadas por dichos preceptos.

b) A los animales sueltos o en rebafio y a los vehiculos de cualquier clase que, estaticos o en
movimiento, se encuentren incorporados al trafico en las vias comprendidas en el primer parrafo del
siguiente apartado.

c) A las autopistas, autovias, carreteras convencionales, a las areas y zonas de descanso y de
servicio, sitas y afectas a dichas vias, calzadas de servicio y a las zonas de parada o
estacionamiento de cualquier clase de vehiculos; a las travesias, a las plazas, calles o vias
urbanas; a los caminos de dominio publico; a las pistas y terrenos publicos aptos para la
circulacién; a los caminos de servicio construidos como elementos auxiliares 0 complementarios
de las actividades de sus titulares y a los construidos con finalidades analogas, siempre que estén
abiertos al uso publico, y, en general, a todas las vias de uso comun, publicas o privadas.

No seran aplicables los preceptos mencionados a los caminos, terrenos, garajes, cocheras u otros
locales de similar naturaleza, construidos dentro de fincas privadas, sustraidos al uso publico y destinados
al uso exclusivo de los propietarios y sus dependientes.

El desplazamiento ocasional de vehiculos por terrenos o0 zonas de uso comun no aptos para la
circulacion, por tratarse de lugares no destinados al tréfico, quedara sometido a las Normas generales
de comportamiento en la circulacién (Titulo | del Reglamento) y a las Normas de utilizacion del alumbrado
(Cap. X, Titulo Il del Reglamento) en cuanto le sean aplicables, y a lo dispuesto en la regulacion vigente
sobre conductores y vehiculos, respecto al régimen de autorizacion administrativa previa (Titulo IV de la
Ley de Seguridad Vial), con objeto de garantizar la aptitud de los conductores para manejar los vehiculos
y la idoneidad de éstos para circular con el minimo riesgo posible.

En defecto de otras normas, los titulares de vias o terrenos privados no abiertos al uso publico,
situados en urbanizaciones, hoteles, clubes y otros lugares de recreo, podran regular, dentro de sus
respectivas vias o recintos, la circulacion exclusiva de los propios titulares o sus clientes cuando
constituyan una colectividad indeterminada de personas, siempre que lo hagan de manera que no
desvirtten las normas del Reglamento General de Circulacion, ni induzcan a confusion con ellas.

Para una correcta comprension de este articulo, debemos partir de su distincion en los tres puntos
siguientes:

1) Vias y terrenos publicos aptos para la circulacion.

Se incluyen en este punto las vias o terrenos de dominio publico o privado que son aptos para la
circulacion, bien en un sentido juridico porque pueden ser utilizados por todos, es decir por ser
publicos, 0 en un sentido fisico, porque estan destinados a la circulacion estatica o dinamica.
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2) Vias y terrenos que sin tener tal aptitud sean de uso comun.

Se incluyen en este punto las vias o terrenos de dominio publico o privado que no son aptos para la
circulacion, bien en un sentido juridico, porque no pueden ser utilizados por todos, pero si por mas
de uno o muchos, bien en un sentido fisico, porque no estan destinados al uso especifico de
vehiculos o éstos no retnen las caracteristicas especiales necesarias para poder circular.

3) Vias y terrenos privados utilizados por una colectividad indeterminada de usuarios.

Se incluyen en este punto, las vias y terrenos de dominio privado y de uso comun, en el sentido de
que se utilizan no solo por el titular o los titulares del dominio, sino por otras personas que se
relacionen con la titularidad con vinculos distintos a los de amistad o domésticos, y cuyo uso puede
estar regulado de acuerdo con la Ley y el Reglamento General de Circulacién, a no ser que
excepcionalmente se apliquen otras normas, dado el destino especifico de la via 0 zona, como
puede ser el caso de los circuitos de velocidad.

Se excluyen de cualquiera de estos tres puntos las vias y terrenos de dominio y uso exclusivamente
privado, en el sentido de que no pueden ser utilizados por cualquiera sino por sus titulares o personas
relacionadas con los mismos por vinculos puramente domésticos o de amistad.

Los preceptos de la L.S.V. y del R.G.C. sdlo dejan de ser aplicables en vias y terrenos absolutamente
privados. Por tanto, siempre que una via o un terreno puedan ser utilizados por una colectividad de
personas no determinada de antemano, sus preceptos son aplicables.

3. COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE TRAFI CO

3.1.- COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Sin perjuicio de las competencias que tengan asumidas las Comunidades Auténomas a través de sus
propios Estatutos y, ademas, de las que se asignan al Ministerio del Interior, correspondera a la
Administracion del Estado:

a)La facultad de determinar la normativa técnica basica que afecte de manera directa a la
seguridad vial

b)La previa homologacién, en su caso, de los elementos de los vehiculos, remolques y
semirremolques que afecten a la seguridad vial, asi como la facultad de dictar instrucciones y
directrices en materia de inspeccidn técnica de vehiculos.

c) La publicacion de las normas basicas y minimas para la programacion de la educacién vial en
las distintas modalidades de la ensefianza.

d) La aprobacion del cuadro de las enfermedades y defectos fisicos y psiquicos que inhabilitan
para conducir y la fijacién de los requisitos sanitarios minimos para efectuar los reconocimientos
para su deteccién, asi como la inspeccidn, control y, en su caso, suspension o cierre de los
establecimientos dedicados a esta actividad.

e) La determinacion de las drogas, estupefacientes, productos psicotrépicos y estimulantes u
otras sustancias analogas que puedan afectar a la conduccion, asi como de las pruebas para su
deteccion y sus niveles maximos.

f)La coordinacién de la prestacién de la asistencia sanitaria en las vias publicas o de uso
publico.

-
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g) La facultad de suscribir tratados y acuerdos internacionales relativos a la seguridad de los
vehiculos y de sus partes y piezas, asi como de dictar las disposiciones pertinentes para implantar
en Espafia la reglamentacién internacional derivada de los mismos.

h) La facultad de regular aquellas actividades industriales que tengan una incidencia directa sobre
la seguridad vial y, en especial, la de los talleres de reparacion de vehiculos.

i) La regulacion del transporte de personas y, sefialadamente, el de menores y el transporte escolar,
a los efectos relacionados con la seguridad vial.

j) La regulacion del transporte de mercancias y, especialmente, el de mercancias peligrosas,
perecederas y contenedores, de acuerdo con la reglamentacion internacional, a los efectos
relacionados con la seguridad vial.

3.2.- COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Sin perjuicio de las que tengan asumidas las Comunidades Autonomas en sus propios estatutos, se
atribuyen al Ministerio del Interior las siguientes competencias:

a) Expedir y revisar los permisos y licencias de conduccién con los requisitos sobre conocimientos,
aptitudes técnicas y condiciones psicofisicas y periodicidad que se determinen reglamentariamente,
asi como la anulacién, intervencién, revocacién y, en su caso, suspension de los mismos.

b) Canjear, de acuerdo con las normas reglamentarias aplicables, los permisos para conducir
expedidos en el ambito militar y policial por los correspondientes en el &mbito civil, asi como los
permisos expedidos en el extranjero cuando asi lo prevea la legislacion vigente.

c) Conceder la autorizacion a los centros de formacion de conductores y declarar la nulidad, asi como
los certificados de aptitud y autorizaciones que permitan acceder a la actividad profesional en
materia de ensefianza de la conduccion y acreditar la de los centros de reconocimiento de
aptitudes psicofisicas de los conductores, con los requisitos y condiciones que reglamentariamente
se determinen.

d) La matriculacion y expedicion de los permisos o licencias de circulacion de vehiculos a motor,
remolques, semirremolques y ciclomotores, asi como la anulacion, intervencion o revocacion de
dichos permisos o0 licencias, con los requisitos y condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

e) Expedir las autorizaciones o permisos temporales y provisionales para la circulacién de vehiculos
hasta su matriculacion.

f) El establecimiento de normas especiales que posibiliten la circulacion de vehiculos histéricos y
fomenten la conservacion y restauracién de los que integran el patrimonio histérico cultural.

g) La retirada de los vehiculos de la via fuera de poblado y la baja temporal o definitiva de la
circulacion de los mismos.

h) Los registros de vehiculos, de conductores e infractores, de profesionales de la ensefianza de la
conduccion, de centros de formacion de conductores, de los centros de reconocimiento para
conductores de vehiculos a motor y de manipulacion de placas de matricula, en la forma que
reglamentariamente se determine.

i) La vigilancia y disciplina del trafico en toda clase de vias interurbanas y en travesias cuando no
exista Policia Local, asi como la denuncia y sancién de las infracciones a las normas de circulacién
y de seguridad en dichas vias.
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j) La denuncia y sancion de las infracciones por incumplimiento de la obligacion de someterse a la
inspeccion técnica de vehiculos, asi como a las prescripciones derivadas de la misma, y por razén
del ejercicio de actividades industriales que afecten de manera directa a la seguridad vial.

k) La regulacion, gestion y control del tréfico en vias interurbanas y travesias, estableciendo para
estas Ultimas férmulas de cooperacion o delegacion con las Entidades Locales y sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones y de las facultades de otros Departamentos ministeriales.

) Establecer las directrices basicas y esenciales para la formacion y actuacion de los Agentes de la
Autoridad en materia de tréfico y circulacién de vehiculos a motor, sin perjuicio de las atribuciones
de las Corporaciones Locales, con cuyos drganos se instrumentard, de comun acuerdo, la
colaboracién necesaria.

m) La autorizacion de pruebas deportivas que hayan de celebrarse utilizando en todo el recorrido o
parte del mismo carreteras estatales, previo informe de las Administraciones titulares de las vias
publicas afectadas, e informar, con caracter vinculante, las que se vayan a conceder por otros
drganos autondmicos o municipales, cuando hayan de circular por vias publicas o de uso publico
en que la Administracion General del Estado tiene atribuida la vigilancia y regulacion del trafico.

n) Cerrar a la circulaciéon con caracter excepcional, carreteras o tramos de ellas, por razones de
seguridad o fluidez del trafico, en la forma que se determine reglamentariamente.

fi) La coordinacion de la estadistica y la investigacion de accidentes de tréfico, asi como las
estadisticas de inspeccion de vehiculos, en colaboracion con otros organismos oficiales y privados,
de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

0) La realizacion de las pruebas, reglamentariamente establecidas, para determinar el grado de
intoxicacion alcohdlica, o por estupefacientes, psicotropicos o estimulantes, de los conductores
que circulen por las vias publicas en las que tiene atribuida la vigilancia y control de la seguridad
de la circulacion vial.

p) Gestionar los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial que han de realizar los conductores
como consecuencia de la pérdida parcial o total de los puntos que les hayan sido asignados,
elaborar el contenido de los cursos, asi como su duracién y requisitos.

Dicha gestion podré realizarse, mediante concesion, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

q) La garantia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, especialmente en su calidad de conductores, en todos los ambitos
regulados en el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial.

3.3.- COMPETENCIAS DEL ORGANISMO AUTONOMO JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO

1. El Ministerio del Interior ejerce las competencias relacionadas en el epigrafe anterior a través del
Organismo Autonomo Jefatura Central de Tréafico.

2. Para el ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio del Interior en materia de vigilancia,
regulacion y control del trafico y de la seguridad vial, asi como para la denuncia de las infracciones a las
normas contenidas en la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y para las
labores de proteccion y auxilio en las vias publicas o de uso publico, actuaran, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se determine, las Fuerzas de la Guardia Civil, especialmente su Agrupacion de
Trafico, que a estos efectos depende especificamente de la Jefatura Central de Trafico.

-
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3.4.- COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS

Se atribuyen a los Municipios las siguientes competencias:

a) La ordenacion y el control del tréfico en las vias urbanas de su titularidad, asi como su vigilancia
por medio de agentes propios, la denuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias y la
sancion de las mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra Administracion.

b) La regulacion, mediante Ordenanza Municipal de Circulacion, de los usos de las vias urbanas,
haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la
necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento
de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los aparcamientos,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen
reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion
social.

En relaciéon con el parrafo anterior, la Disposicidén adicional 42 de la Ley 19/2001, de 19 de
diciembre, dispone:

Los Municipios en el ejercicio de sus competencias, deberan adoptar las medidas necesarias para
la concesion de la tarjeta de aparcamiento para personas discapacitadas con problemas graves de
movilidad y para la efectividad de los derechos que de la misma derivan, teniendo en cuenta la
Recomendacion del Consejo de la Union Europea sobre la creacion de la tarjeta de
estacionamiento para las personas con discapacidad. Estas tarjetas tendran validez en todo el
territorio nacional.

c) La inmovilizacién de los vehiculos en vias urbanas cuando no se hallen provistos de titulo que
habilite el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de la autorizacion concedida
hasta que se logre la identificacién de su conductor.

La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y el posterior depésito de aquéllos cuando
obstaculicen o dificulten la circulacién o supongan un peligro para ésta o se encuentren
incorrectamente aparcados en las zonas de estacionamiento restringido, en las condiciones
previstas para la inmovilizacion. Igualmente la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el
posterior depdsito de éstos, en los casos y condiciones que reglamentariamente se determinen.

d) La autorizacion de pruebas deportivas cuando discurran integra y exclusivamente por el casco
urbano, exceptuadas las travesias.

e) La realizacion de las pruebas para determinar el grado de intoxicacién alcoholica o por
estupefacientes, psicotropicos o estimulantes, de los conductores que circulen por las vias
publicas en las que tiene atribuida la vigilancia y el control de la seguridad de la circulacién vial.

f) El cierre de vias urbanas cuando sea necesario.
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4. CONSEJO SUPERIOR DE SEGURIDAD VIAL

4.1.- OBJETO, FUNCIONES Y COMPOSICION.

B Se constituye el Consejo Superior de Seguridad Vial como el 6rgano de consulta y participacion
para el desarrollo y ejecucion de la politica de seguridad vial.

M Para la mejor consecucion de sus fines, el Consejo estara integrado por representantes de la
Administracién General del Estado, de las Comunidades y Ciudades Auténomas, de las
Administraciones Locales y de las entidades, fundaciones, asociaciones de victimas, sector social
de la discapacidad y organizaciones profesionales, econdémicas y sociales de ambito estatal mas
representativas directamente vinculadas con la seguridad vial.

M El Consejo Superior de Seguridad Vial ejercera las siguientes funciones:
a) Informar los planes nacionales estratégicos y de actuacion en materia de seguridad vial.

b) Conocer del seguimiento y evaluaciones de las acciones en materia de seguridad vial puestas en
marcha.

c) Proponer al Gobierno medidas y actuaciones en materia de seguridad vial.
d) Conocer e informar sobre la evolucién de la siniestralidad vial en Espana.

e) Informar o proponer, en su caso, los proyectos de caracter general que afectan a la seguridad
vial.

f) Coordinar e impulsar, mediante las correspondientes propuestas, la actuacién de los distintos
organismos, entidades y asociaciones que desarrollen actividades relacionadas con la seguridad
vial.

g) Promover la concertacion y el intercambio de experiencias entre los diferentes miembros del
Pleno.

M El Consejo Superior de Seguridad Vial se estructura en los siguientes organos: el Pleno, la
Comision Permanente, la Comisién Autonémica, la Comision Local de Seguridad Vial y los grupos
de trabajo.

M Su composicion, régimen juridico, organico y funcional se determinaran reglamentariamente. A
estos efectos, podran crearse Consejos Territoriales de Seguridad Vial.

M Las Comunidades Auténomas con competencias ejecutivas en materia de trafico y seguridad vial
podran establecer sus propios Consejos Autonémicos de Seguridad Vial.
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1. Factores que intervienen en la circulacién
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m 1.2.- El vehiculo
1.2.1.- Clasificacion
1.2.2.- Definiciones de los vehiculos sin motor
1.2.3.- Definiciones de los vehiculos con motor
1.2.4.- Definiciones de los vehiculos de motor
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1. FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA CIRCULACION

Los factores que intervienen en el trafico o circulacion, que a continuacion se estudiaran
separadamente, son la persona, el vehiculo y la via. El examen de estos factores es indispensable para
comprender los problemas del trafico, pero su importancia es sustancialmente distinta. En efecto, tanto la
via como el vehiculo son meros medios o instrumentos materiales puestos al servicio de la persona de
quien fundamentalmente depende que, al hacer uso de ellos, la circulaciéon sea o no lo mas segura y
ordenada posible.

1.1.- LA PERSONA

La persona es la verdadera protagonista de la circulacion. De su comportamiento depende, en
definitiva, la seguridad de ella. Puede ser considerada desde distintos puntos de vista: como conductor,
como peatdn, como titular del vehiculo.

a) La persona como conductor

 Conductor es la persona que, con determinadas excepciones, maneja el mecanismo de direccién
o0 va al mando de un vehiculo 0 a cuyo cargo esta un animal o animales. En vehiculos que circulen
en funcion de aprendizaje de la conduccidn, es conductor la persona que estad a cargo de los
mandos adicionales.

 Conductor habitual: A los exclusivos efectos previstos en la Ley sera la persona que, contando
con el permiso o licencia de conduccion necesario, que estara inscrito en el Registro de
Conductores e Infractores, ha sido designada por el titular de un vehiculo, previo su
consentimiento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 bis, por ser aquella que de manera usual o
con mayor frecuencia conduce dicho vehiculo.

b) La persona como peatdon

Peaton es la persona que, sin ser conductor, transita a pie por las vias o terrenos a los que son
aplicables los preceptos de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.
Son también peatones quienes empujan o arrastran un coche de nifio o de impedido o cualquier
otro vehiculo sin motor de pequefias dimensiones; los que conducen a pie un ciclo o ciclomotor de
dos ruedas y los impedidos que circulan al paso en una silla de ruedas, con o sin motor.

c) La persona como titular del vehiculo
El titular del vehiculo es la persona a cuyo nombre figura inscrito el vehiculo en el Registro oficial
correspondiente.
1.2.- EL VEHICULO

El vehiculo, dentro de los factores esenciales del trafico, no es sino la conexion armoénica con los
otros dos factores: la persona y la via. Es el medio de que se vale el conductor para utilizar la via.

Vehiculo es todo aparato apto para circular por las vias o terrenos a que se hace referencia en el
numero 2.3 del Tema 1.
1.2.1.- Clasificacion

Los vehiculos pueden clasificarse en atenciéon a distintos criterios. Asi, pueden clasificarse
atendiendo a que estén o no dotados de motor, a criterios de construccion y a criterios de utilizacion. Aqui
se va a hacer referencia Unicamente a la clasificaciéon segun que tengan o no motor, pudiendo distinguir
entre vehiculo sin motor, vehiculos con motor y vehiculo de motor.
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A continuacion se inserta un cuadro resumen en el que figura la clasificacion de los vehiculos en
razon a lo expuesto en el parrafo anterior.

CLASIFICACION DE VEHICULOS

VEHICULOS

VEHICULOS SIN MOTOR CON MOTOR (¥) VEHICULOS DE MOTOR
AUTOMOVILES VEHICULOS
ESPECIALES
= Ciclos: m Bicicleta con m Motocicletas: m Agricolas:
- Ciclo. pedaleo asistido. - Motocicletas de dos - Tractor agricola.
- Bicicleta. m Vehiculo para Ee;ﬂag ot - Motocultor.
= Vehiculo de traccion personas de ’ sigec;:rc elas con - Portador.
; movilidad reducida. : )
animal. < Ciclomotores: = Vehiculos de tres Tractocarro.
m Remolques: . ' ruedas: - Maquina agricola
- Remolque de enganche ) Clcldomotor Leluc - Vehiculo de 3 ruedas. automotriz.
o remolque completo. rule 2 - Motocarro. m De obras y
, - Ciclomotor de tres . .
- Remolque con eje - Cuatriciclo. servicios:
ruedas. Turi
central. G T - url.smo. _ - Tractor de obras.
- Semirremolque. Tranvi * | = Derivado de turismo. - Maquina de obras
bl m Vehiculo mixto .
- Caravana. automotriz.
Vehicul il adaptable. Tractor d
m Vehiculos especiales = Vehiculo - Tractor de
no propulsados: acondicionado. servicios.
- Maquina agricola m Furgén/furgoneta - Maquina de
remolcada. m Autocaravana. servicios automotriz.
- Remolque agricola. = Vehiculo todo terreno. - Tren turistico.
- Maquina de obras - Autobﬂ’s 0 autocar: - Quad-Atv
e - Trolebus.
L " - Autobus o autocar de
- Maquina de servicios .
cad dos pisos.
remoicada. - Autobus o autocar
articulado.
- Autobus o autocar mixto.
(*) Aunque estén e,
provistos de motor = Tractocamion.
estan excluidos, por m Conjuntos de vehiculos:
definicion, del concepto - Tren de carretera
de "vehiculo de motor". - Vehiculo articulado

-
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1.2.2.- Definiciones de los vehiculos sin motor

m Ciclo: Vehiculo de dos ruedas por lo menos, accionado por el esfuerzo muscular de las personas que
lo ocupan, en particular mediante pedales o manivelas.

m Bicicleta: Ciclo de dos ruedas.
m Vehiculo de traccion animal: es el arrastrado por animales.

m Remolque: Vehiculo no autopropulsado disefiado y concebido para ser remolcado por un vehiculo de
motor.

m Remolque de enganche o remolque completo: Remolque de al menos dos ejes y un eje de direccion
como minimo, provisto de un dispositivo de remolque que puede desplazarse vertica